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. SEGRETARIO
DA TRASMETTERE A: SINDACO GENERALE ALTRI

Oggetto: Determina a contrattare per I'affidamento mediante convenzionamento ex art. 5 Legge
381/1991 del Servizio di spazzamento manuale e meccanico strade comunali

|’anno duemiladiciasette, il giorno trentuno del mese di ottobre e nel proprio ufficio, -

IL RESPONSABILE DEL SETTORE TECNICO MANUTENTIVO
Visti gli artt. 107 e 109, comma 2 del D.Igs. n. 267/2000 e I'art. 68 dello Statuto comunale;
Visto il decreto Sindacale protocolio 12659 del 21.09.2017 con il quale sono state conferite al sottoscritto Ing.
Francesco Lorello le funzioni di Responsabile del Settore VI “Lavori Pubblici — Manutenzione — Ambiente -
Cooperative Sociali — Cimiteri — Urbanistica — Edilizia Privata — Demanio — E.R.P. e rapporti con I'’ATERP — Sicurezza
sul lavoro”;
Visto il regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione della Giunta
comunale n. 605 del 13.8.1997, nel testo coordinato con le successive modificazioni, approvato con deliberazione
della Giunta comunale n. 343 del 19.12.2007, a sua volta modificato con deliberazioni della Commissione
straordinaria, assunte con i poteri della Giunta comunale, n. 208 del 2.9.2008, n. 210 del 9.9.2008 e n. 248 del
7.10.2008, con particolare riferimento all’art. 16;
Visto il regolamento di contabilita dell’Ente, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 9 del
31.10.1997, nel testo vigente; »
Considerato che con deliberazione di Giunta Municipale n. 62 del 26.10.2017 e stato approvato il progetto del

servizio di spazzamento manuale e meccanico delle strade comunali redatto dall’Ufficio Tecnico Comunale
secondo le linee guida indicate dall’Amministrazione, dai quali si evincono le zone interessate - il tipo di
spazzamento - la frequenza degli interventi e le modalita di svolgimento del servizio, dell’importo complessivo di
€219.602,90 di cui €.199.639,00 a base d’asta, nonché finanziato la spesa cccorrente sul capitolo
80061/2 competenze 2018 del corrente bilancio comunale, dato atto che il Responsabile del Procedimento
corrisponde col il Responsabile del Seivizic e dato mandato ali’Ufficio Tecnico Comunale di procedere
all'affidamento del servizio di che trattasi avvalendosi deli’opera di Cooperative Sociali di cui all’art. 1 lett. B) della
legge 381/1991;

Atteso che la scelta de! convenzionamento con la Cooperativa ¢ motivata dal fatto che 'azione sociale del
Comune e della: Cooperatlva tendono al sosteg,no e al recupero di persone sociaimente svantaggiate e in
condizioni di Pmarglnazmne

Richiamato I'art.5 della Legge n.381/1991 clue prevede la possibilita per gli enti pubbiici, anche in deroga alla
disciplina dei contratti della pubbhca amministrazione, di stipulare cenvenzioni con le Cooperative che svolgono



attivita finalizzate all’inserimento di persone svantaggiate, previo svolgimento di procedure di selezione idonee

ad assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di efficienza;

Dato atto che, ai sensi dell’art.5 della Legge 391/1991, i rapporti tra ente puhblico e le Cooperative sociali di tipo

B risultano essere cosi strutturati:

e Comma 1 “Affidamento diretto e soglia di irrilevanza comunitaria”: & prevista la derogabilita alla disciplina in
materia di contratti della pubblica amministrazione e I'affidamento diretto, mediante stipula di convenzioni,
per la fornitura di beni e servizi, diversi da auelli socio-sanitari ed educativi, il cui importo stimato al netto
dell'lVA sia inferiore agli importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici (pari a Euro
209.000,00), a condizioni che tali convenzioni siano finalizzate a creare opportunita di lavoro per le persone
svantaggiate;

e Comma 4 “gara d’appalto e soglia di rilevanza comunitaria”: per te forniture il cui importo stimato al netto
dell'IVA sia pari o superiore agli importi stabiliti dalle dircttive comunitarie in materia di appalti pubblici non &
prevista la derogabilita alla disciplina in materia di contratti della pubblica amministrazione ma gli enti
pubblici potranno inserire nei bandi di gara di appaito 2 nei capitelati d’oneri, fra le cendizioni di esecuzione,
I'obbhligo di eseguire il contratto con 'impiego i perscne svantaggiate e con 'adozione di specifici programmi
di recupero ed inserimento lavorativo;

Preso atto, inoltre, sia del comma 6 dell’art.4 del D.L. 55 de! 06.07.2012, convertito nella L. 135/2012 che esciude

le Cooperative sociali di cui alla legge 381/1991 dalle limitazioni disposte in merito all'acquisizione di servizi da

parte delle pubbliche Amministrazioni, sia del comma 8 his che salva anche la cooperazione sociale mediante
convenzionamento, in quanto esclude 'applicazione dei commi 7 e 8 alle procedure previste dall’art.5 della Legge

n.381/1991, cosi che gli affidamenti convenzionati con le Cooperative sociali non sono ricompresi tra quelli di

CONSIP, né tra quelli previsti sul mercato elettronico della pubblica Amministrazione (MEPA) di CONSIP;

Atteso che I’Amministrazione Comunale intende individuare una Cooperativa che operi nel capo dell'inserimento

lavorativo di persone in stato o a rischio di emarginazione ed abbia come scopo statutario il sostegno e lo

sviluppo della cooperazione sociale caratterizzata dall’essere finalizzata alla promozione umana ed
all'inserimento sociale di persone appartenenti a categorie svantaggiate;

Dato atto che in base alla legge di Stabilita 2015 le convenzioni di che trattasi sono stipulate previo svolgimento

di procedure di selezione idonee ad assicurare il rispetto dei “principi di trasparenza, di non discriminazione e di

efficienza”, comma cosi modificato dal comma 610 dell'art.1 Legge 23.12.2014 n.190, a decorrere dal

01.010.2016; -

Richiamata la determinazione dell’Autorita anticorruzione ANAC n.32 del 20.01.2016, con la iquale sono state

adottate le linee guida per I'affidamento di servizi a enti del terzo settore e alle cooperative s:ociali, pubblicata

nella Gazzetta Ufficiale n.30 del 06.02.2016; ;

Dato atto che il valore massimo presunto dell’affidamento di che trattasi & inferiore agli importo stabiliti dalle

direttive comunitarie in materia di appalti pubblici (€.209.000,00) essendo pari a €.199.639,00 (iVA esclusa al

10%), cosi determinato: €.195.724,51 importo servizi ed €.3.914,49 per oneri sicurezza;

Precisato che il monte ore complessivo annuc & stimato per lo spazzamento manuale in n.9.868,08 mentre {o

spazzamento meccanico & stato stimato in km.2.964,33 e un monte ore in n.977,18 e che Vimporto annuo

presunto e stato determinato sulla base dei seguenti elementi:

COSTO PERSONALE

TABELLA MINISTERO LAVORO E POLITICHE SOCIAL! - COSTO ORARIO LAVORO COOPERATIVE SOCIALI

- MAGGIO 2013 -

LIVELLO A2 - OPERAIO GENERICO

COSTO ANNUO 23 062,40

ORE MEDIAMENTE LAVORATE 1548

COSTO ORARIO 14,90




IRAP 3,90% 0,58

TOTALE COSTO ORARIO 15,48 )
MAGGIORAZIONE IRAP 1% 0,15
TOTALE COSTO ORARIO 15,63
LIVELLO C1 - AUTISTA PATENTE D/K

COSTO ANNUO L 26 140,18
ORE MEDIAMENTE LAVORATE 1548
COSTO ORARIO ' 16,89
IRAP 3,90% | 0,66
TOTALE COSTO ORARIO | 17,54
MAGGIORAZIONE IRAP 1% 0,18
TOTALE COSTO ORARIO 17,72
COSTO UNITARIO GASOLIO PRESUNTQ
EURO/CHILOMETRI 1,00
SPESE GENERALI »
SPAZZAMENTO MANUALE 5,00%
SPAZZAMENTO MECCANICO 5,00%
IMATERIALI CONSUMO PRESUNTO

SPAZZAMENTO MANUALE 8,00%
SPAZZAMENTO MECCANICO 20,00%

e determinato per come segue:

SPAZZAMENTO MANUALE:

ore n.9.868,08 x costo €.15,63 = costo annuo €.154.238,03 + spese generali 5% €.7.711,90 + materiale consumo
8% €.12.339,04 = costo totale annuo €.174.288,97

SPAZZAMENTO MECCANICO CON AUTOMEZZO DI PROPRIETA’ COMUNALE IN COMODATO D’USO:

Automezzo km nj.2.964,33 x costo unitario €.1,00 + Operatore ore n.977,18 x costo €.17,72 = costo annuo
€.20.280,03 + spese generali 5% €.1.014,00 + materiale consumo 20% €.4.056,01 = costo ‘totale annuo
€.25.350,03

TOTALE SPAZZAMENTO MANUALE E MECCANICO: €.199.639,00 di cui oneri sicurezza 2% €.3.914,49

con il seguente quadro economico:

LAVORI A BASE D’ASTA €.199.639,00
SERVIZI €.195.724,51
ONERI SICUREZZA 2% € 3.914,49
ONERI IVA 10% €. 29.963,90
TOTALE GENERALE €.219.602,90

Visto I'art.192 del D.Lgs n.267/2000 che prescrive I'adozione di preventiva determinazione a contrattare;
Ritenuto opportuno indire procedura negoziata, preceduta da avviso esplorativo per acquisire manifestazione di
interesse riservata a Cooperative sociali di tipo B di cui alla Legge n.381/1991 e smi, e che la scelta del contraente
avvenga con il criterin dell’offerta econorizamente pili vantaggiosa, ritenuto tale criterio adeguato in relazicne
alle c:aratteristich?t—:‘ del contratto per la selezione deile offerte;

Ritenuto di stipulare la Convenzione prevista dall'art.5 della Legge 1.381/1991 con la forma di scrittura privata
non autenticata é sottoscritta per conto dell’Amministrazione comunale dal Segretario Comunale e con spese a
carico esclusivo della Cooperative aggiudicataria e, quanto ai requisiti dei concorrenti e alle clausole essenziali, di
rinviare alle disposizioni del capitolato speciale e della lettera d’invito;

Dato atte che I'affidamento che ne scaturira trova il proprio finanziaiento con i fondi del bilancio comunale sul
capitolo r.80061/2 competenze 2018

Vista la l.egge 381/1991;



Visto il Decreto Legislativo n.50/2016;

1
i

DETERMINA |

DI AVVIARE, per le motivazioni citate in premessa, il procedimento per Vaffidamento del Servizio di
spazzamento manuale e meccanico delle strade comunali per mesi 12, tramite convenzionamento con una
Cooperativa sociale di tipo B che, al fine di creare delle opportunita di lavoro per le persone svantaggiate
indicate nell’art.4 della Legge 391/1891, assista persone in situazione d’emarginazione e disadattamento
sociale, offrendo loro possibilita di svoigere attivita lavorativa e di promozione umana, ai sensi dell’art.’ della
Legge 381/1991; _

DI DARE ATTO che il valore massimo presunto dell’affidamento per iesi 12 & inferiore agli importi stabiliti
dalle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici, essendo pari a €.199.639,00 VA esclusa nella misura
del 10%;

DI INDIRE I'espletamento di mamfestazmm di interesse per favorire la partecipazione e la consultazione del
maggior numero di Cooperative Sociali di tipo B, nel rispetio del principi di trasparenza, di non
discriminazione e di efficienza cosi come prewsro dalla normativa vigente;

DI APPROVARE lo schema dell’Avviso di indagine di mercato, |edatto °econdo i dettami dell’art.36, comma 2
e 142 del D.Lgs 50/?016 nonché del punto 4.1.4 della dPI:bera ANAC n.197 del 26.10. 2017, iche aIIa presente
si allega per formarne parte integrante e sastanziale;

DI RICHIAMARE integralmente il capitolato speciale d'appalto e tuttt i suoi allegati approvati con la
deliberazione di Giunta Municipale n.62 del 26.10.2017;

DI DARE ATTO che al finanziamento della spesa relativa al servizio in parola si fara fronte con i fondi del
bilancio comunale capitolo n.80061/2 competenze 2018;

LA PRESENTE determinazione:

1. diventa esecutiva ad avvenuta acquisizione del visto di regolarita contabile ai sensi dell’art. 153, comma 5
del D.Lgs. 18.08.2000, n.267;
2. ai fini.della pubblicita degli atti e della trasparenza amministrativa, sara pubblicata all'albo pretorio
comunale da oggi e per quindici giorni consecutivi;
3. TRASMETTERE copia della presente determinazione:
a. All'ufficio di Ragioneria per il visto di regolarita cantabile ed attestato di copertura finanziaria, ai
sensi dell’art.153, comma 5 del D.Lgs. 18.08.2000, n.267; - {
b. All'ufficio Segreteria per la pubblicazione all’Albo pretorio;
Il RESPONSABILE DEL SE ORE .
(Ing. Fr ncesco Lor




VISTI ED ATTESTAZIONI

UFFICIO DI

RAGIONERIA

VISTO PER LA REGOLARITA’ CONTABILE ED ATTESTAZIONE DI COPERTURA
FINANZIARIA ai sensi dell’art.153, comma 5, D.lLgs. 18.8.2000, n°267 (Testo
Unico Enti Locali) ed art.7 Reg:olamento 'gi Contabilita.

Fecll/s
Capitolo __ / PEG ~
Bilancio Corrente Esercizio - Eohi //‘\{gfy',u.: IZ’ j/‘;f"’ m Irhe
l f £5i0y g 2 LoNE T ‘
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Si da atto che la Lopertura finanziaria & assicurata dallo stanziamento sopra
individuato, che Hresenta la situazione cantabile come da prospetto a fianco.

Intervento |
’

Si da altresi atto,‘ai sensi dell’art. 9, comma 2 del D.L.1.7.2009, n. 78, conv.
con modifiche in legge 3.8.2009, n. 102, che il programma dei pagamenti
derivante da! presente provvedimenio € compatibile con gli stanziamenti
compiessivi di bilancio e con le regole di finanza pubblica vigenti per il
Comune di Amantea alla data sotto indicata.

/{5;»: A Wit :

Data

[l Responsabjle di Ragioneria

-somma stanziata.....c.oooooovevvevneeeeennnn.

1 Responsabile di

et

PUBBLICAZIONE

Copia della presente & stata pubblicata all’Albo dell’Ente per 15 gg. cons

darl A NOV, 2007 a1 9 9 NOV. 2017




